Freie Wohlfahrispflege NRW

Offentliche Anhérung

Betrieblich unterstiitzte Kinderbetreuung
am 20. August 2009

1. Wie bewerten Sie die Familienfreundlichkeit der nordrhein-westfalischen
Personalpolitik in Landesministerien, Landeshehdérden, landeseigenen Betrieben
und nachgeordneten Behorden
a) im Vergleich zu Wirtschaftsunternehmen

Keine Einschatzung oder Bewertung maglich, da der LAG FW hierzu keine Informationen
vorliegen.

b) im Vergleich zu entsprechenden Behdrden anderer Linder (z.B. Rheinland-Pfalz,
Hessen, Niedersachsen) oder des Bundes?

Keine Einschatzung oder Bewertung méglich, da der LAG FW hierzu keine Informationen
vorliegen.

c¢) allgemein als Vorreiter auf dem Gebiet?

Keine Einschatzung oder Bewertung méglich, da der LAG FW hierzu keine Informationen
vorliegen

2. Welche praxisbewihrte Modelle wiirden Sie nennen, die zur Verbesserung der
Familienfreundlichkeit in nordrhein-westfilischen L.andesministerien,
Landesbehdrden etc. beitragen kénnte?

Keine Hinweise oder Benennung mdéglich, da keine Erkenntnisse Uiber den Sachstand in
den Landesministerien vorliegen.

3. Wie kann das Land (als Gesetzgeber, als Arbeitgeber) die Vereinbarkeit von Familie
und Beruf bessern fordern?

Die Ankiindigung des Landes, den Ausbau des Platzangebotes fur Kinder unter 3 Jahren
offensiv voranzutreiben und allen Eltern ein bedarfsgerechtes Angebot fiir die Bildung
und Betreuung ihrer Kinder in allen Altersstufen zu erméglichen ist ein wesentlicher
Beitrag zur Férderung der besseren Vereinbarkeit von Familie und Beruf.
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Daruiber hinaus sollten sich Arbeitgeber grundsatzlich mit Fragen der Umsetzung von
Elternzeit, von familienfreundlichen Arbeitszeiten, familienfreundlichen begleitenden und
entiastenden Hilfen usw. auseinandersetzen und ihren Mitarbeiter/innen entsprechende
Méglichkeiten erdffnen.

Viel mehr Betriebe wirden betrieblich geforderte Kindertagesbetreuungsplatze schaffen,
wenn die seitens der Landesregierung vorgesehene Finanzierungsgrundlage durch das
Land in Verbindung mit den Kommunen umgesetzt werden wiirde (siehe Handreichung
des MGFFI| Betrieblich unterstitzte Kinderbetreuung” S.19). in der Praxis sieht es leider
so aus, dass die Kommunen nur bereit sind fiir gemeindefremde Kinder den
Landesanteil, der zwischen 30 % und 38 % der jeweiligen Pauschale zu beantragen und
weiter zu leiten, nicht jedoch einen Finanzierungsausgleich mit Nachbarkommunen flr die
von dort zum Arbeitsplatz der Eltern einpendelnden Kinder zu vereinbaren.

Damit verschlechtert sich fir viele Firmen die 6ffentliche Mitfinanzierung erheblich, weil
sie unter dem GTK zumindest einen Landesanteil von 48% der Personalkosten und der
Sachkostenpauschale erhalten haben. Obwohl sie im Sinne der Landesregierung unter
dem KiBiz eine Finanzierungsh&he von bis zu 96 % (trdgeranhéngig) erwarten dlrfen,
stelit sich die in der Realsituation ein Rickgang der Férderung dar.

4. Welche Rolle spielen Ihrer Auffassung nach Betriebskindergérten im Setting einer
familienorientierten Personalpolitik?

Im Grundgesetz verankert ist die zentrale Bedeutung der Familie. Allen gesellschaftlichen
Bereichen kommt damit die Aufgabe zu, familienférderliche Bedingungen zu schaffen und
verlassliche Rahmenbedingungen zu gestalten, die Mitter und Vater im Hinblick auf ihre
Erwerbstétigkeit unterstitzen.

Ein zentrales Problem der besseren Vereinbarkeit von Familie und Beruf ist nach wie vor
eine nicht zufriedenstellende Infrastruktur zur Betreuung von Kindern aller Altersgruppen.
Dieses Angebot muss flachendeckend und bedarfsgerecht ausgestaitet und fur Eltern gut
efreichbar und bezahlbar sein.

Wenn dariiber hinaus aus allen Arbeitsfeldern bereits heute ein bereits eingetretener oder
zukiinftiger Fachkraftemangel beklagt wird, tun Betriebe und Unternehmen gut daran
ihren qualifizierten Mitarbeiter/finnen gute Betreuungs- und Bildungsmdglichkeiten flr die
Kinder aufzuzeigen oder sogar einzurichten. Dieses Angebot ist ein wichtiger
Standortfaktor fior Kommunen und Unternehmen und wird sich durchaus positiv auf die
Entscheidung von Mitarbeiter/finnen auswirken. in ein Unternehmen einzutreten.

Betriebskindergérten kdnnen besser als dffentliche Kindertageseinrichtungen, auf die
besonderen zeitlichen Erfordernisse einer Firma eingehen. Dieses gelingt insbesondere,
wenn der Betrieb gewillt ist, fur verléangerte Offnungszeiten das erforderliche Personal
auch zusétziich zu finanzieren.
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5. Wie wirken sich BetriebsgréBe, Beschiéftigtenstruktur und Entfernungen zwischen

Wohnort und Arbeitsplatz auf die Notwendigkeit betriebseigener Kindergarten aus?

Die genannten Faktoren wirken sich allesamt auf die Notwendigkeit einer betriebseigenen
Tageseinrichtung aus. Je grofier ein Betrieb ist, desto gréRer ist der Kreis potenzieller
Nutzer. Je groRer der Kreis der potenziellen Nutzer, um so realistischer ist die Chance,
eine betriebseigene Einrichtung wirtschaftlich fihren zu kénnen.

Betriebe mit einem hohen Potenzial an Fachkraften haben ein grofies Interesse an einer
optimalen Betreuungsstruktur fir Kinder "ihrer" Mitarbeiter/innen in allen Altersstufen,
damit die betr. Fachkrafte (wieder) als Beschaftigte zur Verflugung stehen.

Die von Arbeitnehmern seit langem geforderte Mobilitat fihrt zu zum Teil erheblichen
Anfahrtszeiten fiir die Mitarbeiter/innen und hat immer auch Konsequenzen auf die
Betreuungszeit der Kinder in den Tageseinrichtungen. Die Unterbringung der Kinder in
einer Betriebseinrichtung entspricht dem Wunsch der Eltern, im Bedarfsfall schneller bei
ihren Kindern zu sein, insbesondere, wenn die Kinder noch recht jung sind.

Gibt es Ihrer Auffassung nach bestimmte Berufsgruppen, die beispielsweise wegen
ihrer Arbeitszeiten oder aufgrund ihrer Tétigkeiten besonders von
Betriebskindergirten angeboten werden?

Traditionell gab es immer schon Betriebskindergarten z.B. fir das Pflegepersonal von
Krankenhéusern oder groften Industrieunternehmen, um die besonderen
Betreuungsanforderungen durch den Schichtdienst der Mitarbeiterfinnen auffangen zu
kénnen. Diese Einrichtungen bestehen auch weiterhin, wenngleich vonseiten der
Arbeitgeber zunehmend Maglichkeiten vorgesehen werden, die Diensizeiten von Eltern
zu flexibilisieren oder Heimarbeitsplatze einzurichten. Nicht die Kinder werden an den
Schichtdienst angepasst, sondern die Eltern erhalten flexiblere Moglichkeiten ihre
Dienstzeit zu gestalten.

Grofte Betriebe mit einem besonderen Bedarf an spezialisierten Fachkraften haben auch
schon in der Vergangenheit eigene betriebliche Tageseinrichtungen vorgehalten, um
unter dem Aspekt einer besseren Vereinbarkeit von Familie und Beruf, "ihre Fachkriéite"
halten zu kdnnen bzw. Fachkrafte fir die Aufnahme einer beruflichen Tatigkeit in dem
betr. Betrieb gewinnen zu kénnen.

Welche Faktoren fithren lhrer Auffassung nach dazu, dass in Nordrhein-Westfalen
vergleichsweise wenige Plitze in Betriebskindergarten angeboten werden?

Die finanzielle Forderung einer Betriebseinrichtung mit Landesmitteln erfordert neben der
Absprache mit dem orilichen Jugendamt, die Zusammenarbeit mit einem anerkannten
Trager der Jugendhilfe. Deshalb Uberlassen interessierte Betriebe diese spezifische
Aufgabe der Tagesbetreuung von Kindern gerne einem bewéhrten anerkannten freien
Trager. Unternehmen nutzen dariber hinaus auch gerne die Méglichkeit sich einzelne
Piatze in einer bestehenden Einrichtung "einzukaufen”, um Mitarbeiter/innen Platze
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anbieten zu kénnen, aber ohne die Verantwortung fur die Gesamteinrichtung zu
{ibernehmen bzw. auch um kleinere Kapazitdten anbieten und nutzen zu kénnen.

8. Inwiefern férdert oder behinderte das sogenannte Kinderbildungsgesetz (KiBiz)
familienbewusste Personalpolitik im Allgemeinen und die Einrichtung von
Betriebskindergérten im Besonderen?

Gemaf § 6 Abs 2 KiBiz kommen auch Unternehmen als Trager von Tageseinrichtungen
fur Kinder in Betracht, jedoch ohne einen Anspruch auf eine direkte finanzielle Forderung
durch das Land NRW oder die Kommune. ( siehe Punkt 7)

Durch die Umsetzung der Vorgaben des Kinderbildungsgesetzes in Zusammenarbeit mit
den &ffentlichen und freien Tragern der Jugendhilfe, ist indirekt die Férderung einer
familienbewussten Personalpolitik fur Unternehmen und Betriebe maglich.

Behindert wird die Inanspruchnahme einzelner Platze bei kommunalen oder freien
Tragern jedoch durch § 1 Abs 2 KiBiz, da der Geltungsbereich des Gesetzes sich auf
Kinder aus NRW beschrankt. Durch diese Regelung werden Kinder von
Betriebsangehérigen ausgeschlossen, die einzelne, von inrem Betrieben "reservierte
Platze" nutzen mochten, aber nicht in NRW leben.

Diese Beschrankung gilt ebenso fur Kinder, deren Eltern nicht in einem identischen
Jugendamtsbereich leben und arbeiten. ( § 86 Abs 1 SGB Vill) Hier miissen im Einzelfall
Regelungen mit den beteiligten Jugendamtern zwecks Kostenlbernahme getroffen
werden. ( siehe auch Punkt 3)

9. Wie bewerten Sie in diesem Zusammenhang die im EntschilieBungsantrag (Drs.
14/7843) zitierte AuRerung des Innenministers Nordrhein-Westfalens, eine private
Initiative kénne mehr an Foérdergeidern partizipieren als eine vom Land getragene
Einrichtung?

Diese AulRerung des Innenministers ist unter den geltenden gesetzlichen Regelungen
zutreffend.

10. Woran scheitern Initiativen zur besseren Vereinbarkeit von Familie und Beruf in
den Betriehen? Welche Gelingensbedingungen wiirden Sie formulieren?

Uns liegen keine detaillierten Kenntnisse Gber mégliche Hinderungsgrinde vor. ks ist zu
vermuten, dass in Betrieben die fir Familien wichtigen Rahmenbedingungen flr eine
bessere Vereinbarkeit von Familie und Beruf noch immer nicht richtig eingeschétzt
werden.

In vielen Regionen wird sich aber die Versorgungssituation auch so darstellen, dass
ausreichend Platze fur Kinder zwischen 3 und 6 Jahren zwar zur Verfigung stehen, aber
Platze fur Kinder unter 3 Jahren oder schulaltrige Kinder fehlen, so dass nur einzeine
Anfragen an Betriebe gerichtet werden.
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Vor der Weltwirtschaftskrise waren Grof3- und gréf3ere mittelstandische Unternehmen
durchaus an der Grindung von Betriebskindergarten interessiert. 2008 lief? das Interesse
abrupt nach. Seit einigen Wochen sind wieder erste Kontaktaufnahmen zu verzeichnen.

11. Wie bewerten Sie die Tatsache, dass zwei Ministerien des Landes Nordrhein-
Westfalen (MGFFI, MIWFT) iiber ein Zertifikat zum "audit berufundfamilie” der
gemeinniitzigen Hertie-Stiftung verfiigen? Soliten weitere Ministerien solche
Zertifikate anstreben oder ist eher davon abzuraten?

Dieser Sachverhalt wurde bislang mit den Gremien der LAG FW nicht kommuniziert und
ist nicht bekannt, so dass hierzu keine Bewertung erfolgen kann.

12. Wie beurteilen Sie die Intention des EntschlieBungsantrages (Drs. 14/7843), der
zunichst eine Best-Practice-Analyse familienbewusster Personalpolitik vorsieht,
dann eine Adaption der Erkenntnisse auf die Landeshehérden und darauf
aufbauend eine Informations- und Kommunikationskampagne fiir die Unternehmen
der freien Wirtschaft?

Eine familienorientierte Personalpolitik spielt bislang in den genannten Bereichen wohl
eher eine untergeordnete Rolle und eine Gesamtschau von Beispielen guter Praxis liegt
u. E. bislang nicht vor. Unter dem Gesichtspunkt eine betrieblich unterstitzte
Kinderbetreuung zukinftig mehr zu férdern, kénnte bei der Entscheidungsfindung ein
solcher Uberblick hilfreich sein. Unternehmen kénnten anhand von bereits praktizierten
Modellen Uberpriifen, welche Formen einer betrieblichen Tagesbetreuung fir sie in Frage
kommen. Mit der Umsetzung dieser Uberlegungen kénnten aber auch z.B. bereits
bestehenden Initiativen beaufiragt werden.

13. Werden Ihrer Auffassung nach gelungene Beispiele fiir familienorientierte
Personalpolitik ausreichend von der Politik, der Wirtschaft und ihren Verbidnden,
den Gewerkschaften und der Offentlichkeit gewiirdigt?

u.a. Bertelsmannstiftung, Industrie- und Handelskammern, DGB und DJI haben
bemerkenswerte Verdffentlichungen und Anregungen fir Politik und Wirtschaft
herausgegeben. Einige Industrie- und Handelskammern, sowie
Mittelstandsvereinigungen bieten ihren Mitgliedern thematische inputs zur Thematik
,Familienfreundlicher Betrieb" an. Eine breite Wirdigung dieser nitiativen kann von der
Freien Wohlfahrtspflege nicht erkannt werden.

14. Inwiefern profitiert ein Unternehmen von einem betrieblichen Kindergarten?

Durch eine betriebliche Tageseinrichtung kann ein Unternehmen seine Attraktivitét im
Umfeld und insbesondere bei Mitarbeiter/innen steigern. Durch ein bedarfsgerechtes
Angebot kénnten insbesondere hoch qualifizierte Mitarbeiter/innen gewonnen bzw. von
einem Unternehmen gehalten werden.

Auch kann ein betriebliches Betreuungsangebot fir die Kinder ein wesentliches Kriterium
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sein, zu entscheiden, wann und in welchem Umfang eine Arbeit (wiederjaufgenommen
werden soll.

Es gibt groRe Betriebe (z.B. Mercedes-Benz, Bayer, ThyssenKrupp, die mit der Schaffung
von Betriebskindergarten durchaus einen Beitrag zur Kleinkindpé&dagogik in der
Bundesrepublik leisten wollen. Sie stellen hohe Anspriiche an das padagogische Konzept
und an die Fachlichkeit des Tragers und des Teams.

15. Wie sind Betriebskindergérten aus familienpolitischer Sicht zu beurteilen?

Betriebskindergarten kénnen eine wichtige Erganzung des vorhandenen Betreuungs- und
Bildungsangebotes sein, insbesondere wenn es um spezifische Bedarfe von
Betreuungszeiten in Anlehnung an die Arbeitszeiten der Eltern geht. Damit das Wohi der
Kinder in Kindertageseinrichtungen mit sehr langer Offnungszeit gewahrleistet werden
kann, missen allerdings besondere Rahmenbedingungen geschaffen werden, die Gber
das MaR der finanziellen Férderung im Rahmen des KiBiz hinausgehen. Dartber hinaus
kénnen Betriebskindergarten mit einem verlasslichen Angebot zur Kinderbetreuung einen
wichtigen Beitrag zur besseren Vereinbarkeit von Familie und Beruf leisten.

16. Was muss getan werden, damit mehr Betriebskindergérten eingerichtet werden?

Durch den zunehmenden Ausbau der Tageseinrichtungen verbunden mit dem
Rechtsanspruch auf einen Kindergartenplatz ( und zukinftig auf einen Platz fur Kinder ab
dem 1. Lebensjahr) bei gleichzeitig demografischem Ruckgang der Kinderzahien scheint
in vielen Regionen des Landes eine ausreichende Platzversorgung in naher Zukunft
erreicht zu werden.

Betriebe, die mit den Rahmenbedingungen, die &éffentlich geférderte
Kindertageseinrichtungen auf Grund ihrer Finanzausstattung nicht leisten kénnen, nicht
auskommen, sollte die Gelegenheit und die Unterstitzung gegeben werden, fir Kinder,
Familien und Betriebe passgenauen Einrichtungen anbieten zu kénnen.

17. Wie bewerten Sie die Dringlichkeit von Betriebskindergédrten mit Blick auf die
Zukunft und den demographischen Wandel?

Fir den Markt- und Wirtschaftsstandort NRW erscheint es uns forderlich, dass die
Familienpolitik wirtschaftsfreundlich ist, chne die Markipolitik ,auf den Riicken" der Kinder
und zu deren Schaden auszutragen. Eine Synchronisierung der Interessen scheint uns
mdglich zu sein — allerdings wére das nicht ,kostenneutral”.

18. Wie bewerten Sie den Zusammenhang zwischen der UnternehmensgréBe und einer
Investition in einen Betriebskindergarten?

Nicht die Gréfie eines Unternehmens ist mafgebend dafiir, ob es in einen
Betriebskindergarten investiert, sondern die Selbsteinschatzung seiner Position im
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weltwirtschaftlichen Zusammenhang. Ist seine Position am Markt gefestigt oder wird eine
Rezession befirchtet. Bei Gefahr von Rezession wird das soziale
Unternehmensengagement erheblich zurlickgenommen.

Weliche Hilfestellungen (informationsangebote iiber Rahmenbedingungen,
Anregungen, praktische Hinweise) haiten Sie bei der Einrichtung von
Betriebskindergarten fiir sinnvoll und bewihrt? Wo gibt es noch einen
Verbesserungshedarf?

Die Trager der Freien Wohifahrtspflege, die sich fiir die Zusammenarbeit mit Firmen
hinsichtlich der Ubernahme der Betriebstragerschaft einer Befriebskindertagesstitte
und/oder anderen familienunterstitzenden Leistungen interessieren, miigsen ein gutes
Know - How tiber die Rahmenbedingungen und das Grindungsprozedere haben.
Firmen erwarten (zu Recht), dass der ausgewdhite Tréger der sachversténdige
Dienstleister in allen anstehenden Fachfragen und der Planungs-, Bau- und
Betriebsphase ist. Ein Unternehmen kauft sozusagen den Betriebstrager als Fachfirma
ein. Es ist daher Sache des Tragers, der sich fir eine Betriebstragerschaft beworben hat
(und seines beratenden Spitzenverbandes) das Know - How zu haben.

Wie bewerten Sie die von der Landesregierung jlingst veréffentlichten Materialien
zur betrieblich unterstiitzen Kinderbetreuung (Flyer und Handreichung)?

Die Handreichung ist informativ, weckt aber Finanzierungserwartungen (S.19) von 88 %
bis 96 % aus offentlichen Mitteln, die im dargesteliten Umfang vor Ort nicht realisiert
werden.
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