Freie Wohlfahrtspflege NRW

Stellungnahme

der LAG FW NRW
zum Erlassentwurf des MAGS iiber Befreiungsmaoglichkeiten
nach den §§ 7 Abs. 5, 6 Abs. 5 WTG
vom 18.12.2009

Die Arbeitsgemeinschaft der Freien Wohlfahrtspflege Nordrhein-Westfalen unterstitzt
den Geist und die Vorgabe des Wohn- und Teilhabegesetzes (WTG), die zu allererst die
Aufgabe haben, mit ordnungsrechtlichen Mitteln zu gewahrleisten, dass Menschen in
Betreuungseinrichtungen gute Lebens- und Betreuungsbedingungen erhalten.

Im v. g. Erlassentwurf Uber Befreiungsmoglichkeiten nach den §§ 7 Abs. 5, 6 Abs. 5
WTG werden Befreiungstatbestande formuliert, die den Betreiber von Einrichtungen
nach dem WTG von bestimmten Anorderungen des Gesetzes befreien, ,wenn ohne die
Befreiung ein besonderes Betreuungskonzept nicht umgesetzt werden kann und
hierdurch der Zweck des Gesetzes nicht gefahrdet wird.”

Zur Weiterentwicklung neuer Wohnformen ist diese Offnungsklausel unerldsslich.
Allerdings haben wir den Eindruck, dass dieser Erlass auf Grund von widerspruchlichen
Aussagen und unscharfen Formulierungen eher dazu beitragen wird, die vorhandenen
Unsicherheiten bei den Tragern zu verscharfen als zu einer Klarung beizutragen.

Allgemein und grundsatzlich muss zunachst darauf hingewiesen werden, dass die
Befreiungsregelung fir alle Einrichtungen gilt, die unter das WTG fallen. Auch in
herkdbmmlichen Einrichtungen konnen Betreuungsangebote vorgehalten werden, die
dem Betreuungsbedarf der Bewohner entsprechen und bei denen die Befreiung von
Anforderungen nach dem Gesetz notwendig ist.

Tenor und Buchstaben des Erlasses suggerieren, dass nur Einrichtungen mit ,neuen
Wohnformen® ein Anrecht auf Befreiung haben, die Regeleinrichtungen hingegen von
der Moglichkeit des § 7 Abs. 5 WTG ausgeschlossen waren. Hier ist eine generelle
Klarstellung erforderlich.

Ferner weisen wir grundsétzlich darauf hin, dass in einem solchen ,Befreiungserlass”
keine Befreiungstatbestande ausgeklammert werden konnen.

§ 7 Abs. 5 ist im WTG in seiner Anwendbarkeit ausdricklich nicht auf bestimmte
Vorschriften beschrankt, dies wird im Erlass unter Punkt 2.2 auch ausfuhrlich dargelegt.

Zu unseren Kritikpunkten im Einzelnen:

Unter Punkt 3.1.b wird die Befreiungsmoglichkeit von der Verpflichtung zur
Beschéaftigung einer Fachkraft fiur Hauswirtschaft nach § 12 Abs. 3 Satz 5 WTG
konzediert bei gleichzeitiger Sicherstellung einer Grundbetreuung der Bewohner im
Rahmen der Betreuung durch eine dafur vorgesehene Fachkraft.

Hier ist zu verdeutlichen, dass es sich um Fachkréfte handeln kann, die pflegerische
oder betreuerische Aufgaben wahrnehmen.
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Zu Punkt 3.1.c ,Verpflichtung zur standigen Anwesenheit einer Pflegekraft in der Nacht
nach § 12 Abs. 3 Satz 6 WTG" stellen wir fest, dass der Einsatz einer Fachkraft in der
Nacht vom Hilfebedarf des Pflegebediirftigen abhangig sein muss. Gegebenenfalls sollte
eine temporare Befreiung méglich sein, da die Bewohnerstruktur und der Hilfebedarf der
einzelnen Pflegebedirftigen sich standig andern.

Ausschlaggebend sind der Betreuungsbedarf und das -konzept, die Leistungsverein-
barung mit den Kostentragern sowie die Voraussetzung, dass der Zweck des Gesetzes
realisiert wird und Haftungsgriinde der Ausnahme nicht entgegenstehen.

Im Beispiel des Punktes 3.1.d wird eine Einrichtungsgréfie von 24 Bewohnern genannt.
Die Begrenzung scheint willkirlich gewahlt und folgt nicht der aktuellen Rechtsprechung,
die eine Personalunion auch bei Bewohnerzahlen von Uber 24 Personen als rechtens
erachtet.

Es gibt keine gesetzliche Vorgabe zum Stellenumfang/Personaleinsatz-Personalunion
der Heimleitung/Pflegeleitung. Selbst das Urteil des BSHG zur Personalunion setzt keine
Bewohnerplatze als BezugsgrofRe fest. Somit greift das Ministerium aus unserer Sicht in
die Organisationshoheit des Tragers ein.

Ferner weisen wir unter 3.1.d darauf hin, dass im Bereich der Altenhilfe in der Regel die
pflegerische Versorgung der kleineren alternativen Wohnformen in der Verantwortung
eines ambulanten Pflegedienstes stehen. Damit ist in diesen Fallen grundsatzlich
gewahrleistet, dass eine verantwortliche Pflegefachkraft nach SGB Xl die fachliche
Aufsicht hat.

Unter 3.2.a (statt e) wird ein genereller Ausschuss von der Befreiung von den
Mindestgrofien der Bewohnerzimmer nach § 2 Abs. 1 WTG-DVO formuliert.

Hier fehlt der Hinweis auf die Befreiungsmoglichkeit im Rahmen des § 11 Abs. 3,
welcher auf jeden Fall erganzt werden sollte.

Unter 3.2 b ist ebenfalls die ausdrlicklich formulierte Nichtanwendbarkeit auf die Vor-
schrift des § 2 Abs. 6 Satz 2 WTG-DVO (Wannenbad) nicht durch das Gesetz gedeckt.

Insgesamt sollte der Erlass auch noch einmal zum Ausdruck bringen, welche
Einrichtungen im Zusammenhang mit dem Erlass als Einrichtungen des WTG gelten,
damit hier Missverstandnisse erst gar nicht entstehen.

Andreas Meiwes
- Vorsitzender -
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